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Saksgang:
Styre Mgtedato
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SAK NR 40-2017 ADs orientering

Forslag til vedtak:
1. Styret tar saken til orientering.

Gjovik, 24.august 2017

Lars Erik Tandsaether
Administrerende direktar

Vedlegg:
1. Svarbrev fra Helsedirektoratet ang ngytral mva

2. Brev til kommunene ang gkte kostnader for HDOs tjenester pga mva
3. Revisjonsrapport fra PwC for innrapportering av ngytral mva
4. Oversikt over styrevedtak 2017
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Sak 40-2017 ADs orientering

Administrerende direktgrs anbefaling

Administrerende direktar anbefaler at styret tar saken til orientering

Faktabeskrivelse

Administrerende direktgr vil redegjgre for fglgende saker:

1. Status for ngytral mva for kommunene
2. Rekrutteringsprosess Controller
3. Revisjon av mva-innrapportering
4. Sgknad om likviditetstilskudd
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1. Status for ngytral merverdiavgift for kommunene

HDO har i oppdragsdokument for 2017 fatt i oppdrag & innfare ngytral mva. pa vare tjenester. Som
tidligere orientert om til styret har det ikke vaert mulig a fa avklaring om hvordan kommunene skal
handteres i denne sammenheng.

Det ble 5.mai gjennomfgrt et mgte mellom revisor, KS og HDO for a bli enige om videre prosess for a
sikre avklaring av mva. for kommunene. BDO har hatt muntlig kontakt med Finansdepartementet
vedrgrende problemstillingen. Departementet mente HDO burde adressere problemstillingen til hhv.
Helsedirektoratet og Skattedirektoratet i to likelydende brev. Dette brevet ble orientert om i ADs
orientering 1.juni sak 32-2017. Svarbrev fra Helsedirektoratet ble mottatt 21.juni 2017 (vedlegg 1).
Helsedirektoratet fastholder sitt tidligere svar om at kommunen ikke skal inngd i den statlige
kompensasjonsordningen for ngytral mva.

HDO har derfor i samrad med revisor BDO og KS valgt & informere ut til alle kommuner om at HDOs
tjenester til kommunene ikke vil inng& i den naytrale statlige mva-ordningen. Kostnadene for HDOs
tienester vil sdledes gkes pga. at mva skal innfares (vedlegg 2). HDO vil derfor fra august etterfakturere
mva pa HDOs tjenester for 2017 og at kommunene ma paregne at kostnaden for HDOs tjenester i 2018
blir hgyere enn estimert.

| samme brev ble kommunene orientert om at innfgring av mva pa HDOs tjenestepris vil komme i tillegg til
kostnadsgkningen pa 3,7 % i 2018 relatert til oppdrag om & ivareta eierskap og forvaltningsansvar for
ngdnett helse.

HDO har enna ikke mottatt svar fra Skattedirektoratet om deres vurdering av regelverket. Det er sdledes
enna en mulighet for at HDO kan registreres i Merverdiregisteret og viderefakturerer kommunene med
merverdiavgift for kostnader som omfattes av merverdiavgiftsloven. Dette medfarer at kommunene kan fa
kompensert merverdiavgiftdelen av fakturaen.

2. Rekruttering av Controller

Flere arbeidsoppgaver innen fakturering, pa grunn av brukerfinansiering og nytt regelverk rundt ngytral
mva er arsaken til at Controllerstilling har veert utlys i HDO HF.

Ekstern rekrutteringsprosess av Controller er imidlertid avlyst da gkonomisjef i HDO sgkte pa stillingen.
HDO vurderer det slik at ingen av de eksterne sgkerne kunne overga gkonomisjefs kvalifikasjoner som
Controller, da disse arbeidsoppgavene til nd har veert utfart av gkonomisjef.

Utlysning av stilling som leder for stab for gkonomi, lgnn, HR, administrasjon og innkjgp vil giennomfares
hgsten 2017.

Administrerende direktar leder staben inntil ny leder er ansatt.

3. Revisjon av innrapportering av mva-kompensasjon

HS@ RHF har gitt PwC i oppdrag & gjgre en gjennomgang og kvalitetssikring av etablerte rutiner for
handtering av ngytral merverdiavgift hos de enkelte helseforetakene. Revisjonen av HDOs rutiner og
innrapportering sa langt ble gjennomfart 14. juni.

HDO HF fikk 3.juli 2017 tilbakemelding etter revisjonen i en presentasjon (se vedlegg 3). Revisjonsresultat er:
Ingen avvik avdekket i stikkpr@gver av bilagskontroll eller grunnlag ved periodeavslutning 1. og 2.termin.

Skattedirektoratet har kommunisert at de vil avgi en uttalelse innen to uker.
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4. Sgknad om likviditetstilskudd

Ihht. styresak 50-2016 hvor HDOs budsjett ble behandlet, sendte HDO den 10. februar 2017 et breuv til
gkonomidirektgrene hvor det ble sgkt om lanefinansiering pa kr 15MNOK for & sikre tilstrekkelig likviditet
gitt manglende eller forsinket innbetaling av brukerfinansiering fra kommunehelsetjenesten farste halvar i
2017.

HDO har i virksomhetsrapporten til styret gjennom 2017 rapportert til styret pa forbruk iht. budsjett og
likviditet. | styremgatet 1.juni rapporterte HDO gjennom virksomhetsrapporten at lanet fra eierne ikke var
utbetalt.

HDOs lanesgknad ble ikke behandlet i AD-mgtet i juni 2017. Lanesgknaden ble imidlertid behandlet i AD-
mgtet i august og HDOs lanesgknad ble innvilget.
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Tﬁ Helsedirektoratet

Returadresse: Helsedirektoratet, Pb. 7000 St. Olavs plass, 0130 Oslo, Norge

BDO AS Deres ref.: 96058/1

Postboks 1704 Vika Var ref.: 17/12755-2

0121 OSLO Saksbehandler: Marit Pedersen
Dato: 21.06.2017

Helsetjenestenes driftsorganisasjon for ngdnett HF - Ber om fortolkningsuttalelse om
problemstilling etter innfgring av reglene for ngytral merverdiavgift for helseforetak -
Harmonisering av refusjonsordninger for merverdiavgift

Vi viser til deres brev av 19. mai 2017 med referanse 96057/1, hvor dere ber om en
fortolkningsuttalelse og videre om hvordan Helseforetakenes driftsorganisasjon for ngdnett
(HDO HF) og KS skal forholde seg i gjeldende spgrsmal.

Kompensasjon for ngytral merverdiavgift i helseforetak er en finansieringsordning for
spesialisthelsetjenesten, og ordningen er ikke en del av merverdiavgiftssystemet. Ordningen er
innfgrt av Helse- og omsorgsdepartementet og forvaltes av Helsedirektoratet, jf. regelverk om
ngytral merverdiavgift for helseforetak:

https://helsedirektoratet.no/finansieringsordninger/noytral-merverdiavgift-for-
helseforetak#fregelverk-for-ngytral-merverdiavgift-i-helseforetak.

Intensjonen med ordningen er at helseforetakene skal sta overfor en budsjettngytral beslutning
ved valg mellom egenproduksjon og alternativt kjgp av private tjenester inkludert
merverdiavgift.

Ved innfgringen av denne finansieringsordningen ble det flyttet statlige budsjettmidler fra
«grunnfinansieringen til de regionale helseforetakene over til Ispende kompensasjon for
merverdiavgift.» Beregningene legger opp til et nullsum spill. Dette innebzerer en intern
omrokkering av midler for helsefinansieringen. Budsjettene til kommunene ble ikke bergrt av
denne ordningen. Merverdiavgiftsregelverket knyttet til helsetjenester er ikke endret.

Ordningen legger opp til at «det er det fgrste leddet» som er med i finansieringsordningen som
skal motta kompensasjon for merverdiavgiften. Det innebzerer da at eventuell
viderefakturering til andre virksomheter som er med i ordningen ikke skal inkludere
merverdiavgift.

Kommunene er ikke en del av denne ordningen. Deres budsjetter er lagt pa premisser etter
merverdiavgiftslovgivningen som forvaltes av skatteetaten.

Helsedirektoratet

Avdeling pkonomi og analyse

Marit Pedersen, tif.: +4792817823
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BDO argumenterer i brev til Helsedirektoratet (referanse 96057/1) med at fakturering fra HDO
HF til kommunene inklusive merverdiavgift ma vaere en utilsiktet effekt av ordningen. Dette
underbygges videre med at ordningen ikke er harmonisert med andre refusjonsordninger for
merverdiavgift. BDO anfgrer derfor at regelverkets punkt 1.3, som omhandler forholdsmessig
kompensasjon, ikke kan komme til anvendelse nar HDO HF selger tjenester til kommunene.

Helsedirektoratet kan ikke se at det er noe rettslig grunnlag for slik fortolkning av regelverket.
Helsedirektoratet fastholder at ordningen bare gjelder for de helseforetak m.v. som er omtalt
pa side 6 i regelverket, og at regelverkets punkt 1.3 kommer til anvendelse for statlige
helseforetaks stgtteaktivitet til kommunene.

Fgr innfgringen av denne ordningen med kompensasjon for ngytral merverdiavgift i
helseforetak, fakturerte HDO HF kommunene med priser inkludert merverdiavgift. Ordningen
medfgrer ingen endring i denne praksisen. Ngytral merverdiavgift for helseforetak er, som
nevnt, en del av den budsjettngytrale finanseringen av spesialisthelsetjenesten.
Helseforetakene har ikke ansvar for a finansiere kommunale tjenester.

Vennlig hilsen

Sissel Husgy e.f.

direktgr
Beate Margrethe Huseby
avdelingsdirektgr

Dokumentet er godkjent elektronisk
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Vedlegg 2:

Alle landets kommuner

Kop1: Legevaktsentraler

Vr ref.: 14/00005 Gjovik, 06.07.2017

Deres ref.:

ORIENTERING OM MULIG KOSTNADSOKNING

Helsetjenestenes driftsorganisasjon for nednett HF (HDO) onsker herved a orientere om en mulig
kostnadsekning knyttet til Nodnett-tjenester, som en folge av at det ikke gis merverdiavgift
kompensasjon for tjenester som finansieres og brukes av kommunene. HDO ber om at kommunene tar
forbehold om disse okte kostnader 1 sine budsjetter for inneverende og kommende ar.

Bakgrunn

Helsedirektoratet har opplyst HDO om at det ikke gis kompensasjon for merverdiavgift tilknyttet den
delen av HDOs drift av Nednett som finansieres/brukes av kommunene. Per 19. mai 2017 har HDO og
KS (kommunesektorens organisasjon) bedt om at bade Skatte- og Helsedirektoratet gir en
fortolkningsuttalelse om denne problemstillingen. HDO mottok brev med fortolkningsuttalelse fra
Helsedirektoratet 21. juni 2017, som fastholder at ordningen bare gjelder for helseforetak med videre.
Helsedirektoratets fortolkning innebaerer at HDO ma fakturere kommuner med priser der
merverdiavgift som HDO betaler inngar. [ og med at merverdiavgiften er inkludert 1 prisen fra HDO
kan kommunene heller ikke kreve merverdiavgifiskompensasjon etter lov om kompensasjon for
merverdiavgitt for kommuner og fylkeskommuner.

Sporsmal om harmonisering er fortsatt under behandling hos Skattedirektoratet. HDO arbeider for a fa
en innstilling fra Skattedirektoratet om hvorvidt foretaket kan handtere kostnader knyttet til
kommuneandel som en ren viderefakturering.

En annen mulig losning vil kunne vaere at HDO registreres i Merverdiavgiftsregistret og far
viderefakturere kommunene med merverdiavgift for kostnader som omfattes av merverdiavgiftsloven.
Dette utfallet vil kun gi likviditetsmessige konsekvenser fordi kommunene vil fa kompensert
merverdiavgift delen av fakturaen. Skulle utfallet vaere slik at HDO ikke kan registreres i
merverdiavgiftsregistret, ma HDO fakturere kommunene med priser inkludert merverdiavgift. Dette
utfallet vil bade ha likviditetsmessige og resultatmessige konsekvenser for kommunene.
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